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POLITYKA PUBLICZNA ORGANOW WEADZY WYKONAWCZEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ | UKRAINY W SFERZE RELIGII: ANALIZA
POROWNAWCZA

W artykule przeanalizowano dziatalnos¢ organow wladzy wykonawczej Rzeczypospolitej
Polskiej i Ukrainy w dziedzinie religii. Ustalono, ze realizacja polityki religijnej przez organy
wiladzy wykonawczej wymaga wykorzystania zagranicznego doswiadczenia w dziatalnosci
politycznej, co znajduje odzwierciedlenie w prawie i literaturze prawniczej. Badanie specyfiki
dzialalnosci organow wladzy wykonawczej w sferze religijnej Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa, ktore miato wiele wspolnego z Ukraing w procesie ksztattowania sie jej tradycji
panstwowych, stanowi podstawe jej nowoczesnego systemu panstwowego. Ustalono, Ze organy
wladzy wykonawczej, na ktorych ustawodawstwo Ukrainy i Rzeczypospolite] Polskiej powierzono
obowigzek zapewnienia realizacji panstwowej polityki religijnej, skupiaty sie przede wszystkim na
wypetnieniu realng tresciq konstytucyjnie zapisanego prawa kazdego do wolnosci swiatopoglgdu i
wyznania. W latach niepodlegtosci Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej i Gabinet Ministrow
Ukrainy, inne organy wtadzy wykonawczej wykonaty znaczng ilos¢ pracy nad realizacjg
panstwowej polityki religijnej. Priorytetowymi kierunkami dziatalnosci tych organow byta
likwidacja skutkdw sowieckiej polityki religijnej, przywrdcenie obecnosci religii w przestrzeni
publicznej. Polityka organow wiadzy wykonawczej miata na celu zapewnienie prawa do wolnosci
sumienia i wyznania, harmonizacje stosunkow miedzy panstwem a kosciotem, wigczenie organizacji
religijnych do zapewnienia religijnych praw i wolnosci cztowieka, zwrdcenie organizacjom
religijnym znacjonalizowanych miejsc kultu i mienia, promowanie nowego budownictwa kultowego,
racjonowanie spraw i organizowanie opieki duszpasterskiej w formacjach wojskowych, wiezieniach
I tym podobnych. Z inicjatywy i diugotrwatego nacisku organizacji religijnych wspolnymi wysitkami
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej udato sie rozwigzac problem oddzielenia szkotly i kosciota, w
szczegolnosci przyznania organizacjom religijnym prawa do zaktadania instytucji edukacyjnych na
roznych poziomach, wyrownania statusu dyplomow edukacyjnych wydawanych przez swieckie i
duchowe instytucje edukacyjne. Chociaz poczyniono znaczne postepy w rozwigzywaniu tych
problemow, niektore z nich nadal wymagajq szczegélnej uwagi organéw wiadzy wykonawczej
roznych szczebli.
Stowa kluczowe: religia, stosunki panstwowo-koscielne, polityka religijna, wtadza wykonawcza,
wolnosé¢ sumienia i wyznania, Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, Gabinet Ministrow
Ukrainy.

Onez Cokonoecovkuii. /leprcasna nonimuka opzanie eukonaeuoi enaou Pecnyonixu
Honvwa ma Ykpainu y cghepi penicii: nopisnansnuil ananis.

Y ecmammi npoananizosano disivhicms opeanie sukonasuoi enaou Pecnyonixu I[lonvwa ma
Yrpainu y cgepi penieii. Bcmarnoeneno, wo peanizayii penicitinoi noaimuku opeanamu 6UKOHA84ol
61a0u, NOmpeodye GUKOPUCMAHHS 3aPYOIdHCHO20 00CBIOY NOAIMUYHOI OIsIbHOCHI, 8i000padCeHUll )

3aKOH00a6Ccmei ma WwpuouyHill rimepamypi. /locniodxcenns cneyughiku 0isibHOCmI Opeanise
BUKOHABYOI 811a0u 8 penicitinii chepi Pecnyonixu [lonvwa ax depaicasu, wo mana bazamo
CnibHO20 3 YKpainow 6 npoyeci cmano8ierHs il 0epAHcasHUYbKUX MPaouyitl popmye ocHO8Y il
CYYACHO20 OeparcasHozo 1ady. Buaeneno, wo opeanu 6uKOHag4oi 61adu, Ha AKUX 3aKOHOOABCMBOM
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Yxpainu ma Pecnyonixu Ilonvwa 6yno nokiadeno 0608’30k 3abesneyysamu peanizayiro
0epaHcasHol peniciinoi noAiMmuKU, 30Cepedtcy8aIucs nepedyCcim Ha HanOBHEHHI PealbHUM 3MICIOM
KOHCIUMYYIHO 3aKPINIeH020 Npasa KO#CHO20 HA 80000y c8Iimo2nady Ul 6ipocnoioanHs. 3a poxu

nesanexcnocmi Paoa Minicmpie Pecnyonixu [lonvwa ma Kabinem Minicmpis Ykpainu, inwi
Op2aHu BUKOHABYOL 61a0U 30TUCHUIU 3HAYHUL 00Cse pobomu 3 peanizayii 0epicasHoi penieiunoi
noaimuxu. [Ipiopumemuumu Hanpamamu OisIbHOCMI Yux op2auie 6y1a niKeioayis HACIIOKIg
PAOSAHCOLKOI penicitinoi noaimuKuU, 8iOHOBIEHHS NPUCYMHOCMI peniii 8 NYONIYHOMY NPOCMOPI.
Tonimuka 6UKOHABYUX OpP2aHi8 0epHCaABHOT 61a0U OYIa CNPAMOBAHA HA 3a0e3nedeHHs npasa Ha
80000y cosgicmi i 6IpOCNOBIOAHHS, 2APMOHIZ3AYISL BIOHOCUH MIJC 0epAHCABOIO | YepKBOI0, 00VUeHHS
penicitinux opeanizayiii 00 3abe3nevents peicitinux npas i 600600 M0OUHU, NOBEPHEHHS PeNiciUHUM
Op2anizayisam HayioHANI308aAHUX KYIbMOBGUX CROPYO [ MAUHA, CNPUSHHA HOBOM) KYIbMOBOM)
0y0i6HUYMBY, YHOPMYBAHHS NUMAHb MA 0P2AHI3aYis OYUNACIUPCLKOT ONIKU ) 8IIICHKOBUX
Gopmysannsx, micysx nozoasnenus 601 mowo. 3a iHiyiamueow ma 00820MpPUBATUM
HANONAAHHAM PeNieiliHUX OP2anizayil CRITbHUMU 3YCULIAMU 3AKOHO0ABYOI | BUKOHABYOI 81a0U
80aN0Cs p0o36 ’a3amu npooiemy 8i00KpeMIeH s WKOAU U YePKEU, 30Kpema HA0aHHs npasa
PpeniciuHuM Opeanizayiam Ha 3ACHYBAHHS HABUANbHUX 3AKIA0I6 PI3HUX DIGHIS, 3DIGHAHHS 8 CIAMmYCl
OUNIOMi8 Npo 0C8IMy, BUOAHUX CEIMCLKUMU U OYXOBHUMU HABYANbHUMY 3aKIa0amu. Xoua y
BUPIWEHHT YUX NUMAHb 00CASHYMO 3HAYHO20 NPOSPecy, npome 0esKi 3 HUX we 1 HUHi nompeoyromay
0CoOIUBOT YBa2U OpeaHi6 BUKOHABYOI 810U PIZHUX DIGHIE.
Knrwouoei cnosa: penicis, 0epicasHo-yepKosHi 6IOHOCUHU, peliciUna NONIMUKA, BUKOHABYA
énaoa, ceobooa cosicmi ma sipocnogioants, Paoa Minicmpie Pecnyonixu Ilonvwa, Kabinem
Minicmpis Yxpainu.

Oleh Sokolovskyi. State Policy of the Executive Authorities of the Republic of Poland and
Ukraine in the Field of Religion: Comparative Analysis.

The article analyzes the activities of the executive authorities of the Republic of Poland and
Ukraine in the field of religion. The study of the specifics of the activities of the executive
authorities in the religious sphere of the Republic of Poland as a state that had a lot in common
with Ukraine in the process of the formation of its state traditions forms the basis of its modern
state system. It was established that the bodies of the executive power, which were entrusted by the
legislation of Ukraine and the Republic of Poland with the duty to ensure the implementation of the
state religious policy, focused on filling the constitutionally enshrined right to freedom of
worldview and religion with real content. During the years of independence, the Council of
Ministers of the Republic of Poland, the Cabinet of Ministers of Ukraine, and other executive
authorities carried out a significant amount of work on the implementation of state religious policy.
The priority areas of activity of these bodies were the liquidation of the consequences of the Soviet
religious policy, the restoration of the presence of religion in public space. It was established that
the policy of executive bodies of state power was aimed at ensuring the right to freedom of
conscience and religion, harmonization of relations between the state and the church, involvement
of religious organizations in ensuring religious rights and freedoms of people, return of
nationalized religious buildings and property to religious organizations, promotion of new religious
construction , regulation of issues and organization of pastoral care in military formations, places
of deprivation of liberty, etc. On the initiative and long-term insistence of religious organizations,
the joint efforts of the legislative and executive authorities managed to solve the problem of
separation of school and church, in particular, granting the right to religious organizations to
establish educational institutions of different levels, equalizing the status of educational diplomas
issued by secular and spiritual educational institutions. Although significant progress has been
made in solving these issues, some of them still require special attention from executive authorities
at various levels.

Key words: religion, state-church relations, religious policy, executive power, freedom of
conscience and religion, Council of Ministers of the Republic of Poland, Cabinet of Ministers of
Ukraine.
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Okreslenie problemu i jego zwiazek z waznymi zadaniami naukowymi i praktycznymi.
Instytucje polityczne jako elementy strukturalne systemu politycznego odzwierciedlajg interesy
warstw politycznych i spotecznych. W badaniu rozwazymy te instytucje polityczne, ktére w ramach
swoich konstytucyjnych uprawnien wplywaja na ksztattowanie polityki religijnej i procesow
religijnych na Ukrainie. Nalezg do nich przede wszystkim instytucja parlamentaryzmu, instytucje
wiladzy wykonawczej, obywatelstwa 1 partii politycznych. W szczego6lnosci instytucja
parlamentaryzmu jako przedstawiciel wladzy panstwowej reguluje stosunki ze spoleczenstwem i
pelni funkcje stanowienia prawa, ktora koncentruje si¢ na tworzeniu praw i reprezentowaniu
interesOw roznych grup spotecznych w panstwie.

Swoj wklad w rozwéj stosunkOw publiczno-koscielnych i migdzywyznaniowych,
bezposrednia realizacj¢ okreslonej przez ustawodawstwo panstwowej polityki religijnej poczynity
rzady Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, centralne 1 lokalne organy wtadzy wykonawczej. Jednak
zakres dzialania organdw centralnych nie ogranicza si¢ wylacznie do roli wykonawczej, w
szczegOlnosci udziatu w ksztaltowaniu polityki rzadowej; dziatania regulacyjne w postaci
wydawania aktéw administracji wewngtrznej 1 udziatlu w procesie legislacyjnym; rozwigzywanie
konkretnych problemow indywidualnymi aktami administracyjnymi; wykonywanie specjalnej
kontroli i nadzoru. Gléwnymi obszarami ich dzialalnos$ci bylo zapewnienie prawa do wolnosci
sumienia i wyznania, harmonizacja stosunkow miedzy panstwem a Ko$ciotem, zwracanie
organizacjom religijnym znacjonalizowanych miejsc kultu i mienia, promowanie nowego
budownictwa kultowego, racjonowanie spraw i organizowanie opieki duszpasterskiej w formacjach
wojskowych, miejscach pozbawienia wolnosci i tym podobne. Z inicjatywy i dlugotrwatego
nalegania organizacji religijnych, wspolnym wysitkiem wiladzy ustawodawczej 1 wykonawczej,
udato si¢ rozwigza¢ problem oddzielenia szkoty i1 KoSciota, w szczegdlnosci przyznania
organizacjom religijnym prawa do zaktadania instytucji edukacyjnych na réznych poziomach,
wyrownania statusu dyplomow edukacyjnych wydawanych przez §wieckie i duchowe instytucje
edukacyjne.

Wiasciwe zrozumienie wielowymiarowosci realizacji polityki religijnej przez wiadze
wykonawcze wymaga wykorzystania zagranicznych doswiadczen z dziatalno$ci politycznej,
odzwierciedlonych w prawie 1 literaturze prawniczej, w szczegolnosci w badaniach
poréwnawczych. Biorac to pod uwage, istnieje potrzeba zbadania specyfiki dziatalno$ci organow
wiadzy wykonawczej w sferze religijnej Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa, ktore miato wiele
wspolnego z Ukraing w procesie ksztattowania jej tradycji panstwowej, ktore staty si¢ podstawa jej
nowoczesnego ustroju panstwowego. Wzmacnia t¢ potrzebeg takze fakt, ze Rzeczpospolita Polska
jest dzi§ jednym z najbardziej udanych przyktadoéw europejskiej panstwotwoérczosci, do czego
przyczynita si¢ m.in. akceptacja przez polska nauke prawa konstytucyjnego podejs¢ prawnych
charakterystycznych dla niemieckiej i francuskiej doktryny konstytucyjno-prawnej, a takze
realizacja gruntownych, wytacznie polskich opracowan naukowych i1 praktycznych w badanej
sferze.

Analiza badan i publikacji podstawowych. W czasach nowozytnych problematyka polityki
religijnej Rzeczypospolitej Polskiej taczy dorobek przedstawicieli roznych kierunkdéw naukowych i
szkot, ktére sg ze sobg organicznie powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniajg. Sg to prace naukowe o
kierunku filozoficznym, religioznawczym, historycznym, prawniczym, politologicznym,
socjologicznym i tym podobnych. Tak wigec problemy badania niektorych teoretycznych aspektow
ustroju panstwa, analizy jego elementow i §ledzenia relacji z innymi kategoriami prawnymi staty si¢
przedmiotem badan naukowych takich naukowcoéw krajowych i1 zagranicznych, jak Bozyk S.,
Garlicki L., Dudek D., Zielinski M., Karpiuk M., Kuczynski E., Pullo A., Sarnecki P., Sikora K. i
inni. Problematyce transformacji ustroju panstwa polskiego w procesie ewolucji jej panstwowosci
poswiecili swoje badania Bielanski O., Wojnarowski A., Komarnicki W., Melniczenko B.,
Mendzecki W., Pietrzak M., Starnawska M. i inni.

Celem badania jest poréwnawcza analiza dzialalno$ci organow wykonawczej wiadzy
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy w dziedzinie religii.
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Prezentacja glownego materialu i uzasadnienie uzyskanych wynikéw naukowych.
Instytucje witadzy wykonawczej sa reprezentowane przez organy publiczne i urzednikow
zarzadzajacych sprawami publicznymi. Najwyzszym organem w systemie wtadzy wykonawczej jest
Gabinet Ministrow Ukrainy (Rzad Ukrainy), ktory sprawuje wtadze wykonawcza bezposrednio i za
posrednictwem ministerstw, innych centralnych organéw wykonawczych i1 lokalnych administracji
panstwowych. Rzad kieruje, koordynuje i nadzoruje dziatania tych organéw. Jest odpowiedzialny
przed prezydentem Ukrainy i Radg Najwyzsza Ukrainy, kontrolowany i odpowiedzialny przed Rada
Najwyzsza Ukrainy w granicach przewidzianych w Konstytucji Ukrainy [1].

Najwyzsza instytucjg polityczng w systemie organéw wiadzy wykonawczej Ukrainy jest
Gabinet Ministrow Ukrainy, ktory odgrywa wazna rolg w realizacji panstwowej polityki religijne;.
Zgodnie ze swoimi uprawnieniami ma prawo do inicjatywy ustawodawczej 1 przedtozenia Radzie
Najwyzszej Ukrainy projektow ustaw w sprawach religijnych. Dziatalno$¢ Gabinetu Ministrow ma
na celu zabezpieczenie interesow narodu ukrainskiego poprzez realizacj¢ Konstytucji i ustaw
Ukrainy, aktow Prezydenta Ukrainy, programu dzialalno$ci Gabinetu Ministréw, rozwigzywania
probleméw administracji publicznej w obszarach nalezacych do jego kompetencji [2].

Wigc dziatalno$¢ Gabinetu Ministrow Ukrainy miata na celu uregulowanie sytuacji miedzy
Kosciotami prawostawnymi poprzez utworzenie Zjednoczonego autokefalicznego Kosciota przy
bezposrednim wsparciu patriarchy ekumenicznego. Jednak w ramach swoich uprawnien Gabinet
Ministrow Ukrainy nie mogl przytaczy¢ sie do procesu tworzenia autokefalicznego Kosciota, ale
podjal wszelkie niezbedne kroki, aby stworzy¢ podstawe do jego realizacji. Ksztaltowanie polityki
religijnej przez organ wykonawczy wiadzy publicznej odbywato si¢ poprzez opracowywanie t
realizacji plandéw dziatalnosci srednioterminowej i/lub plandéw pracy na rok, ukierunkowanych na
realizacj¢ zadan programu dziatalnosci Gabinetu Ministrow, innych dokumentéw programowych
Gabinetu Ministrow oraz dokumentow dotyczacych planowania dziatalnosci Gabinetu Ministrow
[2].

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja polityki religijnej wladzy wykonawczej zostala
przeprowadzona przez specjalne stuzby w Gabinecie Ministrow Ukrainy, ktére stale si¢ zmieniaty,
w zaleznosci od wektora polityki nowej wtadzy. Organami takimi w réznych czasach byty: Rada do
spraw religii przy Gabinecie Ministréw Ukrainy; Ministerstwo do spraw narodowosci, migracji i
kultow; Panstwowy Komitet do spraw religii; Panstwowy Departament do spraw religii w ramach
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci; Panstwowy Komitet do spraw narodowosci i religii; Departament do
spraw narodowosci i religii w ramach Ministerstwa Kultury.

Od 2019 r. kwestig polityki religijnej zajmuje si¢ Panstwowa stuzba Ukrainy ds. etnopolityki
i wolnosci sumienia jako osoba prawna w wykonaniu dekretu Gabinetu Ministrow Ukrainy ,,0
utworzeniu Panstwowej stuzby Ukrainy ds. etnopolityki i wolno$ci sumienia” [3] oraz na podstawie
»-Rozporzadzenia o Panstwowej stuzbie Ukrainy ds. etnopolityki i wolno$ci sumienia” [4]
zatwierdzonego dekretem Gabinetu Ministréw Ukrainy. Panstwowa stuzba Ukrainy ds. etnopolityki
1 wolno$ci sumienia jest centralnym organem wykonawczym, ktorego dzialalnos¢ jest kierowana i
koordynowana przez Gabinet Ministrow Ukrainy za posrednictwem Ministra kultury i polityKi
informacyjnej Ukrainy oraz realizuje polityke publiczng w zakresie stosunkéw mig¢dzynarodowych,
religii 1 ochrony praw mniejszosci narodowych na Ukrainie. W swojej dziatalnos$ci kieruje si¢
konstytucja 1 ustawami Ukrainy, dekretami Prezydenta Ukrainy i dekretami Rady Najwyzszej
Ukrainy, przyjetymi zgodnie z konstytucja 1 ustawami Ukrainy, aktami Gabinetu Ministrow
Ukrainy, innymi aktami ustawodawstwa. Glownymi zadaniami stuzby cywilnej jest realizacja
polityki panstwa w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, religii i ochrony praw mniejszosci
narodowych na Ukrainie; przedlozenie Ministrowi kultury i polityki informacyjnej propozycji
ksztaltowania polityki panstwa w zakresie stosunkow migedzynarodowych, religii 1 ochrony praw
mniejszosci narodowych na Ukrainie.

W 2020 r. Panstwowej stuzbie Ukrainy ds. etnopolityki 1 wolno$ci sumienia przekazano
wszystkie jej funkcje od Ministerstwa kultury i polityki informacyjnej Ukrainy [5]. Uprawnienia
Stuzby obejmuja funkcje monitorujace, analityczne, mediacyjne i edukacyjne w zakresie polityKi
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etnicznej 1 wolno$ci sumienia, a takze niektore funkcje zezwolen w zakresie dziatalno$ci organizacji
religijnych (funkcje rejestracyjne i zezwolenia na dziatalno$¢ misyjng cudzoziemcow).

Panstwowa stuzba ds. etnopolityki i wolnos$ci sumienia okresla strategiczny plan swoich
dziatan w celu usprawnienia procesu kontroli wewnetrznej, poprawy jakosci §wiadczenia ushug
administracyjnych, zapobiegania faktom nieefektywnego i nierentownego wykorzystania funduszy
i mienia publicznego, zapobiegania wystgpowaniu btedow i niedociggni¢¢. Priorytetowymi
obiektami audytu wewngtrznego sa proces rejestracji statutow (przepisoOw) osrodkow religijnych,
zarzadow, Kklasztorow, bractw religijnych, stowarzyszen misyjnych (misji) i duchowych
(religijnych) instytucji edukacyjnych; wazny jest proces uzgadniania kwestii mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci kaznodziejskiej 1 innej dziatalnos$ci kanonicznej, wykonywania obrzedow
religijnych przez duchownych, kaznodziejow religijnych, mentorow, innych przedstawicieli
zagranicznych organizacji religijnych, ktérzy sg obcokrajowcami i tymczasowo przebywaja na
Ukrainie.

Elementem dziatalno$ci panstwowe] stuzby jest wdrozenie procesu zapewnienia
przeprowadzenia badania religioznawczego statutow organizacji religijnych z udziatem ich
przedstawicieli, przedstawicieli instytucji naukowych, naukowcdw religijnych i innych
specjalistow. Nieodlagcznym atrybutem dzialalnosci Panstwowej shluzby Ukrainy w zakresie
etnopolityki i wolnoSci sumienia jest organizacyjne zabezpieczenie dziatalnosci, proces
gromadzenia 1 analizowania informacji statystycznych dotyczacych liczby i rodzaju organizacji
religijnych dziatajacych na Ukrainie, budynkow sakralnych, budowli i innych nieruchomosci
nalezacych do organizacji religijnych i wykorzystywanych przez nie, a takze bylych budynkow
sakralnych, budowli 1 innych nieruchomosci, ktére sg wykorzystywane w sposob niezgodny z
przeznaczeniem. Zwracamy uwage na proces monitorowania dziatalno$ci organizacji religijnych i
stowarzyszen spolecznych mniejszosci narodowych Ukrainy, ktére sa integralng czescia
dziatalno$ci panstwowe;j stuzby.

Z inicjatywy Panstwowej stuzby ds. etnopolityki i wolno$ci sumienia rozpoczeta prace Rada
Ekspertow ds. wolnosci sumienia jako organ konsultacyjno-doradczy do rozpatrywania i badania
problematycznych kwestii zwigzanych z ksztaltowaniem i1 wdrazaniem polityki publicznej w
zakresie stosunkow publiczno-wyznaniowych oraz zapewniania wolnosci sumienia. Aby wzmocnié¢
wzajemne zrozumienie mi¢dzy organizacjami religijnymi r6znych wyznan, Panstwowa stuzba ds.
etnopolityki 1 wolno$ci sumienia pracuje nad tworzeniem platform dialogowych 1 organizowaniem
projektow migdzyreligijnych i migdzywyznaniowych.

Nalezy zauwazy¢, ze Panstwowa stuzba Ukrainy ds. etnopolityki i wolno$ci sumienia zaczeta
przyjmowa¢ dokumenty do rejestracji statutow organizacji religijnych, a takze do ich rejestracji jako
0os0b prawnych. Ponadto Ministerstwo informacji cyfrowej Ukrainy przedstawito propozycje
wprowadzenia jednolitego ogdlnokrajowego elektronicznego systemu koordynacji dziatan
kanonicznych, ktory zapewnia zaawansowane funkcje wyszukiwania w celu analizy dostepnych
informacji, a takze zaproponowano rozpoczgcie prac nad stworzeniem systemu elektronicznego z
tak zwanymi biurami osobistymi wnioskodawcow w celu rozpatrzenia i zatwierdzenia statutow
organizacji religijnych i zmian w nich [5].

Panstwowa stuzba ds. etnopolityki 1 wolno$ci sumienia zaproponowata do publicznej dyskusji
projekt koncepcji Panstwowego docelowego programu narodowo-kulturalnego ,Jednos¢ w
réznorodnosci” na okres do 2032 roku. Koncepcja ma na celu realizacj¢ migedzynarodowych
zobowigzan Ukrainy, bioragc pod uwage kontekst rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing i
konsekwencje trwajacej kilka stuleci polityki rosyjskiej przymusowej asymilacji. Wsrod
dokumentéw mig¢dzynarodowych, ktorych celem jest wdrozenie postanowien programu, sa:
Miegdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., Ramowa konwencja o ochronie
mniejszosci narodowych z 1995 r., Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych z
1992 r., Migdzynarodowa konwencja o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 .

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wtadz¢ wykonawcza w panstwie sprawuje
nie tylko prezydent, ale takze Rada Ministrow. Konstytucyjny status wtadzy wykonawczej zostat
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szczegbtowo okreslony w Ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow [6], Ustawa z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej [7], Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie [8], a takze innych aktach prawnych.

W ramach dualistycznego funkcjonowania wladzy wykonawczej w polskim systemie
politycznym gtéwng role odgrywa wlasnie Rada Ministrow. Istnieje ona obok prezydenta jako
réwnorzedny organ konstytucyjny i w zadnym wypadku nie chodzi o jej podporzadkowanie glowie
panstwa. W tym kontek$cie mozna mowi¢ tylko o powigzaniach politycznych migdzy rzadem a
Sejmem, poniewaz zgodnie z przyjetym w Polsce mieszanym systemem zarzadzania Rada
Ministréw musi cieszy¢ si¢ stalym zaufaniem wigkszosci sejmowej 1 w duzej mierze sktada si¢ z
samych postéw na Sejm. Rada Ministréw i jej poszczegdlni cztonkowie ponosza za swoje dziatania
odpowiedzialno$§¢ polityczng (parlamentarng) przed Sejmem, a takze indywidualng
odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu [9, s. 280];

Rada Ministrow jest organem kolegialnym, przy czym wickszo$¢ jej cztonkdéw to rowniez
odrebne, jednoosobowe organy konstytucyjne, posiadajace wiasne zadania i uprawnienia.
Przedstawiona w Konstytucji RP struktura wewnetrzna Rady Ministrow jest bardzo rozbudowana i
zr6znicowana. Ustawa zasadnicza ustanawia specjalny status Premiera, ktory jest w pehni
niezaleznym organem administracji rzgdowej o do$¢ szerokich uprawnieniach. Premier nie tylko
reprezentuje rzagd w stosunkach z innymi wtadzami i kieruje jego pracami, ale takze zapewnia
realizacje polityki Rady Ministrow. Koordynuje i nadzoruje prac¢ rzadu, za co wspoélnie z gabinetem
ponosi odpowiedzialno$¢ instytucjonalng przed Sejmem. Ponadto jest oficjalnym szefem personelu
administracji panstwowej 1 korpusu stuzby cywilne;.

Premier kieruje pracami rzadu i reprezentuje go zewnatrz. Szef rzadu nie tylko zapewnia
realizacje polityki Rady Ministrow, ale takze okresla sposoby jej realizacji. Momentem prezentacji
programu politycznego rzadu jest przedstawienie przez premiera w Sejmie planu dziatania Rady
Ministréw, na podstawie ktorego stara si¢ o0 wotum zaufania. Jednocze$nie do realizacji programu
przedlozonego Sejmowi Premier upowaznia, a takze koordynuje i nadzoruje prac¢ ministrow, za
ktorag on i caty sktad rzadu ponosza solidarng odpowiedzialnos¢. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podczas posiedzen Rady Ministrow w ramach swoich konstytucyjnych uprawnien moze
réwniez upowazni¢ Rade Ministrow do okreslonej dziatalnosci [10].

Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie Rady Ministrow sg rowniez odpowiedzialni przed szefem
Rzadu, ktory moze niemal z kazdej przyczyny wystapi¢ do Prezydenta o przedstawienie zmian w
sktadzie gabinetu. Krag Ministrow zarzadzajacych ministerstwami podlega ustawie. Jesli chodzi o
fakultatywnych cztonkow rzadu, do tej pory ich uprawnienia nie zostaty okreslone przez przepisy
Konstytucji.

Premier jest w pelni niezaleznym organem administracji publicznej o szerokich
uprawnieniach. Nie tylko reprezentuje rzad w stosunkach z innymi wtadzami i kieruje jego praca,
ale takze zapewnia realizacje¢ polityki Rady Ministrow. Jest takze oficjalnym szefem pracownikow
administracji rzadowej i korpusu stuzby cywilnej. Pozwala to Radzie Ministrow odgrywac pewna,
ze tak powiem, mieszang role¢ w mechanizmie panstwowym, a czasami wskazuje na obecno$¢
konkurencji migdzy Radg Ministrow a premierem jako jej przewodniczacym.

Rada Ministrow, jako organ wiladzy wykonawczej, koncentruje w swoich kompetencjach
najwazniejsze uprawnienia do realizacji biezacej polityki panstwa; jako ogniwo systemu wiadzy
wykonawczej, posiada wszystkie kwestie polityki panstwa, ktore nie sg przypisane ustawodawstwu
do kompetencji innych organow panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
zasadami okreslonymi w konstytucji 1 ustawach Rada Ministrow: zapewnia wykonywanie Ustaw;
wydaje zarzadzenia; koordynuje i nadzoruje prace organéw administracji rzagdowej; chroni interesy
Skarbu Panstwa; wstepnie zatwierdza projekt budzetu panstwa; kieruje wykonaniem budzetu
panstwa, a takze okresla zamknigcie rachunkéw publicznych i sprawozdanie z wykonania budzetu;
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a takze porzadek publiczny; zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne Panstwa; sprawuje ogolne przywodztwo w zakresie stosunkdw z innymi
panstwami 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi; zawiera traktaty miedzynarodowe wymagajace
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ratyfikacji oraz zatwierdza i potepia inne traktaty migdzynarodowe; sprawuje ogdlne przywddztwo
w dziedzinie obronnos$ci kraju, a takze corocznie okre$la liczbe obywateli wcielonych do czynnej
shuzby wojskowej; okresla organizacje i tryb swojej pracy [11, s. 169].

Realizacje polityki religijnej wiadzy wykonawczej Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych, ktory jest jednostka
strukturalng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Elementem organizacyjnym
Departamentu w zakresie dzialalno$ci sa wydziaty regulacji prawnych, rejestracji kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych oraz wydziat do spraw mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Do
zakresu kompetencji Departamentu Wyznah Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych nalezy rozpatrywanie spraw oraz ich organizacyjno-techniczne wsparcie. Sprawy
regulujace prace Departamentu dotycza zakresu stosunkow miedzy panstwem, kosciotami i
stowarzyszeniami religijnymi; funduszu koscielnego; rejestracji koscioléw i1 innych stowarzyszen
religijnych; mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; oficjalnego rejestru
gmin, w ktorych uzywany jest jezyk narodowy innych narodowosci; rejestracja wspolnot, w ktorych
uzywane s3 nazwy w jezykach mniejszosci narodowych. Wsparcie organizacyjno-techniczne
przewiduje prace komisji ds. zwrotu mienia kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych; komisji wspolnej
przedstawicieli rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski oraz komisji
wspoélnej Rzadu, hierarchow innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych [12].

Na czele Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych stoi
glowny specjalista prowadzacy postgpowanie administracyjne w sprawach nalezacych do
kompetencji Ministra spraw wewngetrznych 1 administracji w celu zapewnienia realizacji praw
wspolnot religijnych przez okreslone akty religijne. Uczestniczy w pracach legislacyjnych nad
projektami aktow prawnych w sprawach religijnych, przygotowuje wnioski i zarzadzenia dla
potrzeb dyrektora i cztonkow Dyrekcji Ministerstwa w celu wlasciwego prowadzenia polityki
religijnej. Do jego kompetencji nalezy przygotowywanie opinii prawnych w poszczegolnych
sprawach w celu zapewnienia zgodnosci opracowanych rozwigzan z ogélnie przyjetymi normami
prawa. Prowadzone jest przygotowywanie projektow dotyczacych postgpowania ministra ds. religii
oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych w sprawach majatkowych koscielnych oséb prawnych i
koscielnych podmiotéw prawnych w celu ustawowego zabezpieczenia prawa do wolnos$ci sumienia
I wyznania [12].

Zaznaczymy, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje poszczegolnym
wspolnotom wyznaniowym prawo do regulowania ich stosunkéw z panstwem na podstawie
odrgbnej umowy. Zawarcie takiej umowy nastgpuje na zasadzie dobrowolnos$ci miedzy Rada
Ministrow a przedstawicielami danej organizacji religijnej. Natomiast Trybunat Konstytucyjny
zaznaczyl jednak, ze ko$cioty 1 zwigzki wyznaniowe maja prawo zada¢ od rzadu opracowania aktow
normatywnych i uchwalenia Ustaw przez Sejm RP, jezeli reguluja one te same obszary dziatalnosci
réznych organizacji religijnych, ktorych status prawny zostat juz okreslony w akcie indywidualnym
[13].

Stosunki 15 grup wyznaniowych z panstwem regulujg przepisy szczegdtowe, okreslajace
strukturg tych stosunkdw oraz procedury restytucji mienia. Owe 15 wspolnot religijnych to: Kosciot
katolicki, Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny, Kosciot Ewangelicko-Augsburski
(luteranski), Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Metodystyczny, Kosciét Baptystow,
Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciot Polskokatolicki, Kosciol Zielonoswigtkowy,
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Polsce, Koéciét Katolicki Mariawitow, Kosciot
Starokatolicki Mariawitow, Wschodni Kosciot Staroobrzedowy, Muzulmanski Zwigzek Religijny 1
Karaimski Zwiazek Religijny. Sluby udzielane przez duchownych 11 z tych grup wyznaniowych
nie wymagaja dalszej rejestracji w urzedzie stanu cywilnego, przy czym Kosciot Katolicki
Mariawitow, Muzutmanski Zwigzek Religijny, Karaimski Zwigzek Religijny oraz Wschodni
Kosciot Staroobrzedowy nie majg tego prawa. Ponadto stosunki 166 zarejestrowanych zwiazkow
wyznaniowych oraz pigciu zbiorczych organizacji religijnych (Polska Rada Ekumeniczna, Polska
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Unia Buddyjska, Towarzystwo Biblijne, Sojusz Ewangelicki oraz Rada Koscioléw Protestanckich)
z panstwem nie sg uregulowane ustawowo [14].

Zgodnie z zasadg wolno$ci sumienia i religii, stosunki pomigdzy panstwem a ko$ciotami i
zwigzkami wyznaniowymi opiera¢ si¢ majg na poszanowaniu wolno$ci sumienia i wyznania. Zasada
ta zaktada oddzielenie ko$ciotow i zwigzkoéw wyznaniowych od panstwa; swobode petnienia funkcji
religijnych; rownos¢ wszystkich ko$ciotéw i1 zwigzkow wyznaniowych, niezaleznie od tego jak
uregulowana jest ich sytuacja prawna; oraz ochron¢ prawng kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie okre§lonym przez prawo. Zgodnie z obowigzujacym prawem przedstawiciele rzadu i
Kosciota katolickiego obraduja w Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu i1 Konferencji
Episkopatu Polski pod przewodnictwem ministra spraw wewngetrznych i administracji oraz biskupa,
ktora spotyka sie regularnic w celu omowienia stosunkow panstwo-Kosciol. Rzad uczestniczy
réwniez we wspolnej komisji z Polska Rada Ekumeniczng, ktorej przewodnicza podsekretarz z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz przewodniczacy Polskiej Rady
Ekumenicznej (stowarzyszenia skupiajacego siedem wyznan i dwa zwigzki wyznaniowe, sposrod
ktorych wszystkie sa niekatolickimi wspolnotami chrzescijanskimi). Komisja spotyka si¢ w celu
omawiania kwestii zwigzanych z mniejszosciowymi kosciotami chrzescijanskimi dziatajagcymi w
Polsce [14].

Zwiazki wyznaniowe niepodlegajace szczegblnym przepisom mogg rejestrowaé si¢ w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, rejestracja nie jest jednak obowigzkowa.
Zgodnie z prawem, aby si¢ zarejestrowac, grupa musi ztozy¢ poswiadczony notarialnie wniosek
wraz z danymi osobowymi przynajmniej 100 cztonkdéw bedacych obywatelami Polski, informacje
dotyczace dzialalno$ci grupy na terenie kraju, opis doktryny i praktyk religijnych, status oraz adres
siedziby, dane osobowe jej przywodcow, opis roli pelnionej przez duchownych oraz informacje o
zrodtach finansowania i metodach rekrutacji nowych cztonkow. W przypadku odrzucenia wniosku
o rejestracj¢ przez ministerstwo, dany podmiot moze odwota¢ si¢ do sadu administracyjnego.
Dopuszczalne przez prawo podstawy do odrzucenia wniosku to niespetnienie wymogow formalnych
lub zawarcie we wniosku zapisow, ktoére mogg narusza¢ bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny,
zdrowie, moralno$¢ publiczna, wladze rodzicielskg lub wolnos¢, a takze prawa innych osob.
Niezarejestrowane grupy moga swobodnie modli¢ si¢, nawraca¢, publikowaé lub sprowadzac
literature religijng oraz zaprasza¢ zagranicznych misjonarzy, ale nie sg uznawane na mocy prawa,
dlatego nie moga podejmowac¢ pewnych dziatah w imieniu zwigzku, np. by¢ wilascicielem
nieruchomos$ci lub rachunku bankowego. Sto osiemdziesigt sze$¢ zarejestrowanych grup
wyznaniowych uznanych na mocy prawa korzysta z przywilejow niedostgpnych dla grup
niezarejestrowanych, takich jak pewne przywileje podatkowe oraz prawa do nabywania
nieruchomosci i nauczania religii w szkotach.

Whioski i perspektywy dalszych badan. Organy wiladzy wykonawczej, na ktorych
ustawodawstwem Ukrainy 1 Rzeczypospolitej Polskiej natozono obowigzek zapewnienia realizacji
panstwowej polityki religijnej, skupialy si¢ przede wszystkim na wypehianiu realng tresciag
konstytucyjnie zapisanego prawa kazdego do wolnosci $wiatopogladu i wyznania. W latach
niepodlegtos$ci Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej i Gabinet Ministrow Ukrainy, inne organy
wladzy wykonawczej wykonaty znaczng ilo§¢ prac nad realizacja panstwowej polityki religijne;j.
Priorytetowymi obszarami dziatania tych organdéw byla likwidacja skutkdéw radzieckiej polityki
religijnej, przywrdcenie obecnosci religii w przestrzeni publicznej. To wladze wykonawcze
praktycznie decydowaty o zwrocie kultowych budynkdéw i mienia organizacjom religijnym,
przylaczeniu organizacji religijnych do zapewnienia praw i wolnosci religijnych czlowieka w
organizacji wojskowej, realizacji prawa do wolno$ci sumienia podczas otrzymywania edukacji i tym
podobnie. Chociaz poczyniono znaczne postepy w rozwigzywaniu tych probleméw, niektore z nich
nadal wymagaja szczeg6lnej uwagi organéw wiadzy wykonawczej na r6znych poziomach.
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